PREFEITURA DO MUNICIPIO DE RENASCENCA

MUNICIPIO DE RENASCENCA
RESPOSTA A ESCLARECIMENTO

REFERENTE AO PREGAO ELETRONICO N° 009/2020 - CONTRATACAO DE
EMPRESA PRESTADORA DE SERVICOS PARA ADMINISTRACAO DO
PROGRAMA DE CONCESSAO DE VAGAS DE ESTAGIARIO REMUNERADAS A
ESTUDANTES REGULARMENTE MATRICULADOS E COM FREQUENCIA
EFETIVA NOS CURSOS VINCULADOS A ESTRUTURA DO ENSINO MEDIO,
TECNICO E SUPERIOR, PUBLICO E PARTICULAR, OFICIAIS OU
RECONHECIDAS PELO MEC, PARA O PREENCHIMENTO DO NUMERO DE
VAGAS DE OPORTUNIDADE DE ESTAGIO CURRICULAR SUPERVISIONADO,
CUJAS AREAS DE CONHECIMENTO ESTEJAM DIRETAMENTE
RELACIONADAS COM AS ATIVIDADES DO MUNICIPIO DE RENASCENCA,
MEDIANTE CONCESSAO DE BOLSA DE ESTAGIO OF ERECIDA PELO PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL

Torna publico aos interessados, a solicitagdo de esclarecimento feita pela empresa AGIEL —
AGENCIA DE INTEGRACAO EMPRESA ESCOLA LTDA EPP, ap6s consulta ao setor

responsavel, como segue:

Pergunta: Qual o namero estimado de estagidrios a serem contratados?

Resposta: Estdo previstos para as contratagdes no decorrer da vigéncia do contrato a ser
firmado com a empresa vencedora e conforme a demanda e necessidade as seguintes vagas:
- 02 vagas estudantes da educagdo profissional de nivel médio, do ensino médio regular, da
educacdo especial e dos anos finais do ensino fundamental — 4 horas didrias e 20 horas
semanais

- 11 vagas estudantes ensino superior — 4 horas didrias e 20 horas semanais

- 01 vaga estudantes da educagdo profissional de nivel médio e do ensino médio regular —
6 horas diarias e 30 horas semanais

- 19 vagas de estudantes ensino superior — 6 horas didrias e 30 horas semanais

Pergunta: Qual o atual nimero de estagiirios contratados pela MUNICIPIO DE
RENASCENCA?

Resposta: No momento o municipio tem 24 (vinte e quatro) estagiarios ativos.
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O edital prevé em seu TERMO DE REFERENCIA - 5 — OBRIGACOES DA
CONTRATADA - 5.2 (Pag. 26) “5.2. Creditar em 3 (trés) dias uteis, contados a partir
do pagamento repassado pelo Municipio, a bolsa-auxilio de cada estagiario, conforme

o0 banco mencionado pelo mesmo, sob pena de aplica¢do de multa.”
a) Qual é a data limite, de cada més, para que o MUNICIPIO DE RENASCENCA
realize o crédito dos valores na conta da Contratada?

Resposta: O prazo limite é até o quinto dia util do més, porém ¢ de costume do Municipio
realizar o pagamento sempre anteriormente a data limite para que ndo haja atraso no repasse

para os estagiarios. -

b) O pagamento dos estagiarios podera ser realizado em conta bancdria a ser aberta
pelo estudante, em instituicio bancaria conveniada ao Agente de integracdo?
Salientamos que nio hi nenhum custo para o estagidrio.

Resposta: E possivel, desde que se trate de banco que possua agéncia no municipio de

Renascenga-PR e/ou Marmeleiro-PR, para que ndo haja prejuizos aos estagiarios.

O edital prevé em seu TERMO DE REFERENCIA - 5 — OBRIGACOES DA
CONTRATADA - 5.4 (Pag. 26) “5.4. Lavrar o Termo de Compromisso de Estagio, a

ser assinado pela concedente do estagio, pela instituicio de ensino, pelo proprio agente

de integracio e pelo estagiario que, quando menor de 18 anos devera ser assistido por

seu responsavel legal;”

Dessa forma, solicitamos a retificacio do item supramencionado, devendo ser retirada
a exigéncia do agente de integra¢do como parte integrante para a assinatura dos
documentos de estagio.

Ainda, caso decidam de forma contraria (pela necessidade da assinatura do Agente de
Integragio), sera aceita a assinatura eletronica?

Resposta: Sera mantida a exigéncia de assinatura do Agente Integrador, pratica adotada ha

anos pelo Municipio, podendo a assinatura ser de forma eletronica.

O edital dispoe em seu TERMO DE REFERENCIA - 5 — OBRIGACOES DA
CONTRATADA - 5.11 (Pag. 26) “5.11. Verificar junto a instituicio de ensino e
comunicar a parte concedente do estigio, no inicio do periodo letivo, as datas de
realizacdo de avaliacdes escolares ou académicas;”.

Considerando que o calendério de avalia¢des escolares/académicas nem sempre € pré-

definido pela instituicio de ensino no inicio do periodo letivo, solicitamos que a
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obrigacido de apresentar declaragdes, comprovando as datas de realizacdes de provas,
seja repassada ao estagidrio, o qual possui maior controle de suas atividades
académicas.

Resposta: O item 5.11 sera mantido por se conveniente ao Municipio.

6) Ha institui¢des que atuam como meros prestadores de servicos, embora se
denominem como entidade sem fins lucrativos, de fins nio econémicos e de assisténcia
social. Dessa forma questionamos:

a) Os servicos a serem contratados s3o considerados como atividade de assisténcia
social?

b) Caso o estatuto social das institui¢cdes citadas acima nio permita outra atividade,
que nio seja a de assisténcia social, essas poderio atuar como prestadoras de servigos
a0 MUNICIPIO DE RENASCENCA?
¢) O estatuto social dessas institui¢des sera analisado, a fim de verificar se € previsto a
formalizacio de negécios e/ou relagdes comerciais para a prestagio de servigos?

Resposta: Em resposta ao item 6 segue anexo resposta de impugnacdo no mesmo sentido.

Renascenga, 16 de margo de 2020.
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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO OFICIAL DO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO Ne
009/2020 DA LICITAGAO DO MUNICIPIO DE RENASCENGA/PR

EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N° 021/2020
REF. PROCESSO LICITATORIO N2 29/2020

SUPER ESTAGIOS LTDA-EPP, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ

sob 0 n°11.320.576/0001-52, estabelecida na Rua Praia do Flamengo, 66, Flamengo,
Rio de Janeiro/RJ, neste ato representada pela sua sdcia e advogada, Poliana Modenesi
Ferraz, brasileira, casada, inscrita na OAB-ES sob o n® 17.938, legalmente constituida
na forma dos seus atos constitutivos, vem a presenga de Vossa Senhoria e digna Equipe
de Apoio, tempestivamente, com fundamento no artigo 41, § 12 e § 22 da Lei n?

8.666/1993, interpor

IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITACAO

pelas razdes de fato e direito abaixo aduzidas:
1. DOS FATOS
Foi publicado o Edital de Pregdo Eletronico n2 009/2020 pelo MUNICIPIO DE

RENASCENCA/PR, representado neste ato por seu Pregoeiro Oficial, com a realizagao

do referido certame no dia 23/03/2020, as 08h, tendo o respectivo Pregdo como
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objeto Contratagdo de empresa prestadora de servigos para administracdo do
programa de concessdo de vagas de estagiario remuneradas a estudantes
regularmente matriculados e com frequéncia efetiva nos cursos vinculados a estrutura
do ensino médio, técnico e superior, publico e particular, oficiais ou reconhecidas pelo
MEC, para o preenchimento do nimero de vagas de oportunidade de estagio curricular
supervisionado, cujas dreas de conhecimento estejam diretamente relacionadas com

as atividades do municipio de Renascenga, mediante concessdao de bolsa de estagio

oferecida pelo Poder Executivo Municipal..

O objetivo da presente impugnacao é a retificagdo do item 5.2, uma vez que ndo
proibiu a participagao das instituigdes lucrativas, de acordo com a Instrugdo Normativa

n2 05/2017 da SEGES.
2. DA ADMISSIBILIDADE

O artigo 41 da Lei de Licitagbes — Lei n2 8.666/1993 prevé em seu § 12 o prazo legal

para interposi¢do da impugnacdo pelo licitante, in verbis:

“Artigo 41. ... § 12 Qualquer cidaddo é parte legitima para
impugnar edital de licitagdo por irregularidade na aplicagdo
desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias
Uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de
habilitacdo, devendo a Administracdo julgar e responder a
impugnacdo em até 3 trés dias uteis, sem prejuizo da
faculdade prevista no § 12 do art. 113.”

Acrescenta o Decreto 5.450/2005 em seu artigo 18:

“Art. 18. Até dois dias Uteis antes da data fixada para
abertura da sessdo publica, qualquer pessoa podera
impughar o ato convocatério do pregdo, na forma
eletrénica.”

www.superestagios.com.br
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Nao resta qualquer divida que o Impugnante é parte legitima para apresentar a

presente Impugnacao, e o faz tempestivamente, devendo a presente ser recebida pelo
Pregoeiro Oficial e sua equipe de apoio para que, na forma da lei, seja processada e
julgada, produzindo seus efeitos para o Edital de Licitagdo de Pregdo Eletrénico n2

009/2020.

3. DA ADMISSIBILIDADE

O artigo 41 da Lei de Licitagdes — Lei n2 8.666/1993 prevé em seu § 12 o prazo legal

para interposi¢cdo da impugnagao pelo licitante, in verbis:

“Artigo 41. ... § 12 Qualquer cidaddo é parte legitima para
impugnar edital de licitagdo por irregularidade na aplicagao
desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias
Uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de
habilitagdo, devendo a Administragdo julgar e responder a
impugnagdo em até 3 trés dias Uteis, sem prejuizo da
faculdade prevista no § 12 do art. 113.”

Acrescenta o Decreto 5.450/2005 em seu artigo 18:

“Art. 18. Até dois dias Uteis antes da data fixada para
abertura da sessdo publica, qualquer pessoa poderd
impugnar o ato convocatério do pregdo, na forma
eletronica.”

N3o resta qualquer duvida que o Impugnante é parte legitima para apresentar a
presente Impugnacao, e o faz tempestivamente, devendo a presente ser recebida pelo
Pregoeiro Oficial e sua equipe de apoio para que, na forma da lei, seja processada e
julgada, produzindo seus efeitos para o Edital de Licitagdo de Pregdo Eletrdnico n

009/2020.
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4. DO DIREITO

4.1. DA PROIBICAO DA PARTICIPACAO DAS ENTIDADES SEM FINS
LUCRATIVOS

O item 5.2 do Edital n2 009/2020, ao ndo vedar a participagdo de instituicbes sem
fins lucrativos, deixou de observar a disposigao contida no paragrafo Gnico ao art. 12

da Instrugdo Normativa n2 05/2017 da SEGES.

Veja-se o que dispde o paragrafo Unico do art. 12 da Instru¢do Normativa/SEGES

n2 05/2017, a qual vincula a Administragdo Publica:

Art. 12. (omissis)

Paragrafo unico. Considerando-se que as instituicdes sem
fins lucrativos gozam de beneficios fiscais e previdenciarios
especificos, condicdo que reduz seus custos operacionais
em relacdo as pessoas juridicas ou fisicas, legal e
regularmente tributadas, ndo sera permitida, em
observéincia ao principio da isonomia, a participacdo de
instituicdes sem fins lucrativos em processos licitatérios
destinados a contratacdo de empresdrio, de sociedade

empresdria ou de consércio de empresa.

Desta forma, constata-se que houve um equivoco do pregoeiro ao nao proibir
expressamente a participa¢ao das instituicdes sem fins lucrativos neste procedimento
licitatério, eis que a Instrugdo Normativa n2 05/2017 tem forga de lei e é de

cumprimento obrigatério por esse ente municipal.

Ab initio, a Instru¢do Normativa/SEGES n2 05/2017 dispde sobrg as regras e

diretrizes do procedimento de contratagdo de servicos sob o regime de execugdo
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indireta no ambito da Administra¢do Publica direta, autarquica e fundacional tem

forga de lei e é de cumprimento obrigatério por este ente publico municipal.

Desta forma, a lei é clara e precisa quanto a proibicdo da participacdo das
instituicdes sem fins lucrativos nos procedimentos licitatérios, ndo cabendo ao llustre

Pregoeiro deliberar por ndo seguir os ditames estabelecidos por este diploma legal.

Ressalte-se que, a proibi¢do de participacdo de instituicdes sem fins lucrativos
devem ser inseridas no certame visando dar o devido cumprimento ao principio da

legalidade e ndo o contrario.

E sabido que na Administragdo Publica lhe é aplicado o principio da legalidade

estrita, onde s6 é permitido ao Administrador agir em obediéncia aos ditames legais.

O mestre Hely Lopes Meirelles pontua claramente essa obrigacdo da
Administracdo Publica. A legalidade, como principio de administragdo (CF, art. 37,
caput), significa que o administrador publico estd, em toda a sua atividade funcional,
sujeito aos mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum, e dele§ nao se pode
afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se a responsabilidade

disciplinar, civil e criminal, conforme o caso. (MEIRELES, Hely Lopes. 302 Ed. S3o Paulo).

Logo, a vedagdo da participagdo das instituicbes sem fins lucrativos nos
procedimentos licitatérios tem como arcabougo juridico determinagdo legal eivada da

IN 05/2017.

Resta claro que a vedagdo impugnada ndo é mera discricionariedade da
Administragdo e sim insurge de obrigagdo a ela imposta, sendo assim, ndo cabe o
juizo de conveniéncia e oportunidade, bem como, a flexibilizagdo do ponto do edital

impugnado.

www.superestagios.com.br
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Desta forma, os pregoeiros ndo podem se afastar das normas contidas nas

instrucdes normativas, sob pena de serem responsabilizados judicialmente pelos os

prejuizos decorrentes de seus atos.

A Administra¢do deve conceder oportunidades iguais a participagdo do certame,

desde que “se enquadrem aos requisitos fixados no instrumento licitatério”.

Portanto, o que ocorre ndo é um tratamento desigual e sim um cumprimento da
norma. A vedacgdo de participagdo de Entidades sem fins lucrativos nos procedimentos
licitatérios ndo é uma penalizagdo a essas Entidades, que gozam de beneficios fiscais e
previdenciarios, e sim uma forma de tratamento igualitdrio aos seus participantes do
certame, uma vez que nao haveria concorréncia justa com a participagao de licitantes

com tais beneficios.

Ainda nessa esteira insta esclarecer que a Administragdo ndo se priva de contratar
Entidades sem fins lucrativos, o legislador previu formas diversas de estabelecer
contratos entre os Entes Publicos e essas Entidades, como por exemplo: parcerias.
Portanto, resta cristalino que ndo existe tratamento desigual e penalizagGes,

simplesmente formas diversas de contratos estabelecidos pelo Legislado.

A permissdo da participagdo desse tipo de pessoa juridica, que percebe isencdo
fiscal e previdencidria, fere o principio da isonomia, que se define pela igualdade de

possibilidade a todos os licitantes.

Cumpre, ainda, resgatar a maxima do principio da isonomia, disciplinado no inciso
Il do art. 150 da Constituicdo Federal, que proibe instituir tratamento desigual entre
aqueles que se encontrem em situagdo equivalente, ou seja, aqueles que se encontrem
nas mesmas condi¢des devem receber igual tratamento, da mesma forma que os

desiguais devem receber tratamento desigual, na medida de suas desigualdades.

www.superestagios.com.br
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A correta aplicagdo desse principio, em se permitindo a participacdo de
instituicdes sem fins lucrativos em certames licitatérios, criaria um impasse insanavel
em termos administrativos, uma vez que exigiria do Edital a prévia especificagdo de

condigdes compensatoérias diante da mera hipdtese de que uma dessas instituicdes

viesse a participar como licitante.

As instituigdes sem fins lucrativos ndo devem participar de processos licitatérios,

pois contam com protecgdes estatais demasiadamente robustas.

A Administragdo Publica prioriza a escolha da melhor proposta. Todavia, a
escolha da melhor proposta tem que ser analisada entre os participantes que nao
gozam de isengdo de todos os impostos. Destarte, a participagdo de licitantes em
situacbes desiguais fere, outrossim, o principio da igualdade, visto que as instituigdes
sem fins lucrativos sempre sairdo em vantagem sobre as demais empresas pelos

motivos acima expostos.

Em cumprimento aos principios da igualdade e da legalidade, e a Instrugdo
Normativa n2 05/2017, as licitagdes federais ja vem excluindo as instituicdes sem fins

lucrativos de seus certames.

A inclusdo das instituicdes sem fins lucrativos fulmina qualquer possibilidade

de todas as empresas participarem do certame em igualdade de condicdes.

Ressalte-se, ainda, que consta na minuta padrdo disponibilizada p‘ela Advocacia
Geral da Unido (AGU), em seu sitio eletronico
(http://www.agu.gov.br/unidade/modeloslicitacoes), a vedagdo da participagdo de
entidades sem fins lucrativos nos processos licitatérios, na forma do art. 12,

paragrafo Gnico da Instrugdo Normativa 05/2017.

www.superestagios.com.br
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Os modelos sdo voltados para uso de toda a administragdo publica do Poder

Executivo, incluindo as autarquias e fundagdes.

Saliente-se, por fim, que, o Acorddo n2 1.406/2017, julgado pelo Plendrio do TCU
é claro no sentido que é admissivel a participa¢do de organizagdes sociais, qualificadas
na forma dos arts. 52 a 72 da Lei 9.637/1998, desde que os servigos objeto desta
licitagdo se insiram entre as atividades previstas no contrato de gestdo firmado entre
o Poder Publico e a organizagdo social (Acérddo n2 1.406/2017- TCU-Plenario),
mediante apresentacdo do Contrato de Gestdo e dos respectivos atos constitutivos.
Assim, somente quando ha contrato de gestdo firmado entre a instituicdo sem fim
lucrativo a Administragdo Publica, elas podem participar das licitacdes. Afora isso, é
vedada expressamente a participagdo de instituicobes sem fins lucrativos nos

processos licitatorios com fins mercantis.

Por fim, ficou assentado, ainda, pelo TCU, que a organizagdo social, que venha a
participar de certame licitatério, deve fazer constar, da documentagdo de habilitagao
encaminhada a comissdo de licitagdo, copia do contrato de gestdo firmado com o
Poder Publico, a fim de comprovar cabalmente que os servigos objetos da licitagdo

estdo entre as atividades previstas no respectivo contrato de gestao.

Desta forma, requer seja acolhido o pedido de impugnagdo, vedando a
participa¢do das instituicdes sem fins lucrativos do presente processo licitatério, pois
do contrério, feriria de morte a Instrugdo Normativa n2 05/2017 e, em especial, o
principio da isonomia, condicdo sine qua non, para uma disputa justa e equilibrada

entre os licitantes, ndo restando outra alternativa ao Impugnante, sendo a via judicial.

5. DOS REQUERIMENTOS

Ante o exposto, requer o conhecimento desta Impugnagéo, julgando-a totalmente

procedente para retificar o edital de licitagdo de Pregdo Eletrénico n 009/2020,

www.superestagios.com.br
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excluindo da participagdo deste processo licitatdrio as instituigdes sem fins lucrativos,

conforme as consideragdes acima despendidas e, em seguida, dar continuidade no

procedimento licitatério.

Nestes Termos,

Pede Deferimento.

Rio de Janeiro/RJ, 12 de margo de 2020.

[ Ty g
! | / /‘//‘.“/“Vi.“:{ (71_“— ”
SUPER ESTAGIOS LTDA EPP

Poliana Modenesi Ferraz

/
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE RENASCENCA

RESPOSTA A IMPUGNACAO DE EDITAL

PREGAO ELETRONICO N° 009/2020
IMPUGNANTE: SUPER ESTAGIOS LTDA - EPP

Trata-se de Impugnagio ao Edital do Pregao Eletronico n® 021/2020
interposto pela empresa Super Estagios LTDA — EPP, pelo qual argumenta que o item 5.2
do edital deveria vedar a participagio de institui¢des sem fins lucrativos, conforme
determina a Instrugio Normativa n® 05/2017 da SENGES.

Ocorre que, referida portaria dispde sobre as regras e diretrizes do
procedimento de contratagdo de servigos sob o regime de execugdo indireta no ambito da
Administracio Publica federal direta, autirquica e fundacional, ndo se aplicando no

ambito Municipal.

Nio bastasse isso, a Lei Civil', ao impedir que as associagdes e
fundagdes desempenhem um fim econdmico, ndo pretendeu, de modo algum, vedar que
viessem a obter resultado econdmico positivo, o que seria inconcebivel, pois sem a
obtencdo de resultado econdmico positivo a entidade nao teria meios de viabilizar sua

subsisténcia e estaria fadada a extingao.

Na verdade, o que se proibe, sim, é que as associagles sejam
constituidas com a finalidade precipua de executar uma atividade econdmica ligada
diretamente a ideia de distribuicdo de lucro entre seus integrantes. Nada impede, dessa
forma, que elas venham a colher resultados positivos como decorréncia do exercicio dos

fins sociais a que se destinam.

Diante dessa realidade, nada impede, a0 menos em tese, que as
associacdes e fundagdes participem de licitagdes €, por conseguinte, venham a celebrar

contratos com a Administragio Puiblica, desde que o objeto do contrato seja condizente

' 0 Cédigo Civil dedica um capitulo préprio para a disciplina das associagoes (arts. 53 a 61) e outro para
regular as fundagdes (arts. 62 a 69). Define como associagdo o ente acometido de personalidade juridica
prépria, formada pela unido de pessoas que se organizam para fins ndo econdmicos (art. 53 do C4digo
Civil). J&4 “a fundagdo somente poderd constituir-se para fins religiosos, morais, culturais ou de
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0 objeto social da associagdo, o qual se encontra previsto necessariamente em seu ato

constitutivo.

Diante disso, entendo por julgar improcedente a impugnacdo

apresentada pela empresa SUPER ESTAGIOS LTDA - EPP, dando-se regular tramitagdo

ao feito.

Submeto a decisdo a autoridade competente.

Renascenca,

o bk

Luciane Eloise Lubczyk

Pregoeira
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VISTOS,

Acolho a decisdo proferida pela Pregoeira pelos seus proprios
fundamentos e, consequentemente julgo procedente em parte a impugnagdo ao edital
apresentada pela empresa SUPER ESTAGIOS LTDA - EPP.

/ Renascenga, 13 de margo de 2020.
T e //:/‘/‘/

Lessir Canan Bortoli
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