PREFEITURA DO MUNICiPIO DE RENASCENCA

DESPACHOD EDECISAO
Pregio Presencial n° 021/2020

Considerando o Despacho profcrido no processo n° 243979/20, do Tribunal de
Contas do Estado do Parand, o qual determ na a suspensdo por 30 dias do Pregdo Presencial
n°® 021/2020 do Municipio de Renascenga, sem prejuizo da possibilidade de realizagdo do
certame pela forma eletronica;

Considerando o término da vigéncia do Contrato de prestacdo de servigos para
administragio do Programa de concessio dz vagas de estzgios, bem como a necessidade da
manutenc¢do dos estagidrios para auxilio em ‘odos os Departamentos da Administragdo;

Considerando o disposto no artigo 49 da Lei Federal 8.666/1993 prescreve que “A
autoridade comperente para a aprovagdo do procedimento somente podera revogar a licitagdio
por razdes de interesse publico decorrente (e fato superveniente devidamente comprovado,
pertinente ¢ suficiente para justificar tal conduta, devendo anula-la por ilegalidade, de oficio
Ou por provocagic de terceiros, mediante parecer escrito ¢ devidemente fundamentado.”

DECIDO, REVOGAR O PROCESSO LICITATORIO. NA MODALIDADE DE
PREGAO PRESENCIAL SOB O N° 021/2020, devendo-se iniciar imediatamente um
novo procedimento na forma Eletronica,

Ao Departamento de Licitagdes nara que reformule o Edital, o qual devers ser
compativel com o sistema COMPRASNET, utilizado pelo Municipio.

Publique-se e cientifique-se os interessados.

Renascenga, 27 de abril de 2020. :

K amor *

Lessir Canan Bortoli
Prefeito
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
GABINETE CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

PROCESSO N.°: 243979/20
ENTIDADE: MUNICIPIO DE RENASCENGA
INTERESSADO: CIDE- CAPACITACAO, INSERCAO E DESENVOLVIMENTO

PROCURADOR/ADVOGADO: ANDRESSA ANDRADE SOARES DE SOUZA, FELIPE
MENDONCA MONTENEGRO, MARCIA NUNES DE ASSIS MONTENEGRO

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993
DESPACHO: 537/20

Trata-se de Representacdo da Lei n.° 8.666/93, com pedido cautelar,
encaminhada por CIDE — Capacitagéo, Insergdo e Desenvolvimento, em virtude de
supostas irregularidades na condugdo do Pregdo Presencial n.° 021/2020 pelo

Municipio de Renascenga, que tem por objeto:

CONTRATACAO DE EMPRESA PRESTADORA DE SERVICOS PARA
ADMINISTRACAO DO PROGRAMA DE CONCESSAO DE VAGAS DE
ESTAGIARIO REMUNERADAS A ESTUDANTES REGULARMENTE
MATRICULADOS E COM FREQUENCIA EFETIVA NOS CURSOS
VINCULADOS A ESTRUTURA DO ENSINO MEDIO, TECNICO E
SUPERIOR, PUBLICO E PARTICULAR, OFICIAIS OU
RECONHECIDAS PELO MEC, PARA O PREENCHIMENTO DO
NUMERO DE VAGAS DE OPORTUNIDADE DE ESTAGIO
CURRICULAR  SUPERVISIONADO, CUJAS  AREAS DE
CONHECIMENTO ESTEJAM DIRETAMENTE RELACIONADAS COM
AS ATIVIDADES DO MUNICIPIO DE RENASCENGCA, MEDIANTE
CONCESSAO DE BOLSA DE ESTAGIO OFERECIDA PELO PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL (...).

A abertura da licitagdo estd prevista para o dia 27/04/20. O valor
maximo é de R$ 348.001,92 (trezentos e quarenta e oito mil, um real e noventa e dois
centavos).

Em sintese, insurge-se o representante contra a realizagdo do pregéo
na forma presencial, alegando que os servigos podem ser igualmente contratados
mediante pregéo eletrdnico.

Aponta que, “Ao proceder com o Pregdo Presencial ao invés da
modalidade eletrnica, o representado inevitavelmente criou condigdes que implicam

preferéncias em favor de poucos e determinados licitantes”.
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Nesse sentido, sustenta que a escolha pelo pregdo presencial viola o
principio da competitividade e da legalidade, inexistindo ‘qualquer justificativa em que a
Autoridade Publica demonstre a real necessidade de ser utilizado o Pregéo Presencial
em detrimento do Pregéo Eletrénico”.

Ademais, considerando o atual cenario de pandemia decorrente do
COVID-19, ressalta que a “realizacdo de uma licitagdo na modalidade presencial vai de
forma contraria as diversas recomendacdes do Ministério da Salde, elencadas na Lei
13979/2020, denominada como a Lei da Quarentena”.

Nesse contexto, requer a suspensao cautelar do certame, em vista do
“evidente prejuizo ao erario”.

As pegas 19/20, juntou-se resposta da impugnacdo ao edital, a qual
decidiu pela improcedéncia do pleito, mantendo-se a realizacdo do certame.

E o relatério.

Em vista da declaragéo de pandemia pelo coronavirus (COVID-19), o
Governo Estadual adotou diversas estratégias para o enfrentamento da emergéncia de
saude publica, publicando, dentre outros, o Decreto n.° 4.230/20, que estabelece as
seguintes medidas:

Art. 1.° Estabelece, no ambito da Administracdo Direta, Autarquica e
Fundacional do Estado do Parana, as medidas para enfrentamento da
emergéncia de salde publica em decorréncia da Infecgdo Humana pelo
COVID-19, com os seguintes objetivos estratégicos:

| - limitar a transmissdo humano a humano, incluindo as infecgdes
secundarias entre contatos préximos e profissionais expostos aos riscos
de infecgéo, prevenindo eventos de amplificagso de transmissao:

Il - identificar, isolar e cuidar dos pacientes precocemente, fornecendo
atendimento adequado as pessoas infectadas;

Il - comunicar informagdes criticas sobre riscos e eventos a sociedade
e combater a desinformagao;

IV - organizar a resposta assistencial de forma a garantir o adequado
atendimento da populagéo na rede de satde.

Nota-se que a orientagcdo geral é limitar a transmissdo humano a
humano, de modo que devem ser evitados quaisquer tipos de aglomeracéo, a fim de
prevenir eventos de amplificacdo de transmissao.
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Assim, embora a legislacdo referida nio trate especificamente das
licitagbes no ambito municipal, é certo que os municipios também devem adotar
medidas de prevencdo em todas as esferas, no caso, mediante realizagdo de
contratagao na forma eletrnica para bens e servigos comuns.

Além disso, cabe mencionar que, diante do mencionado cenario de
pandemia, é possivel que os certames presenciais reduzam, de fato, a
competitividade, em virtude das restricdes de locomogdo, de abertura de
estabelecimentos comerciais, o que afasta potencialmente a participacdo de
interessados de outras localidades.

Logo, em que pese o pregdo presencial seja, em regra, modalidade
legitima de contratagdo para o objeto pretendido pelo Municipio de Renascenca, o
atual contexto exige maior cautela dos administradores, recomendando-se a forma
eletronica nas licitagdes de bens e servicos comuns.

Por fim, em relagdo ao objeto licitado, ainda que a questio esteja
inserida no ambito de discricionariedade da Administragdo, entendo ndo haver
urgéncia que exija a imediata realizagdo do pregéo, que se destina a “‘contratacdo de
empresa prestadora de servicos para administragdo do programa de concessio de
vagas de estagiario”.

Quanto ao pleito cautelar, os elementos acima evidenciam o fummus
boni iurus, os quais, em juizo de cognicdo sumaria, demonstram-se alinhados com as
medidas para enfrentamento da situagdo de emergéncia em todo o territério
paranaense. O periculum in mora, por sua vez, demonstra-se pela proximidade da
realizagéo do certame, com previsdo de credenciamento e entrega de envelopes a
partir das 10h00 do dia 27/04/20.

Diante do exposto, defiro o pedido cautelar, com a finalidade tinica

de suspender, no estado em que se encontra, o Pregdo Presencial n.° 021/2020

do Municipio de Renascenca pelo prazo de 30 (trinta) dias, sem prejuizo da

possibilidade de realizagao do certame pela forma eletronica.

Cabe advertir aos representados que o descumprimento da ordem
cautelar pode ensejar a aplicagao de sangbes e multas administrativas previstas na Lei
Complementar Estadual n.° 113/05 (Lei Organica TCE-PR).
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Ademais, saliente-se que eventuais suspensdes cautelares de
certames e/ou outras situacées de aglomeracéo humana serdo analisadas caso a caso
por esta Corte.

Assim, decido:

1) Suspender, cautelarmente, o Pregdo Presencial n.° 021/2020 do
Municipio de Renascenca, no estado em que se encontra, com fundamento no inciso
XII" do artigo 32 e no §1° do artigo 2822 do Regimento Interno, bem como no inciso IV
do §2° do artigo 53° da Lei Organica;

2) Encaminhar os autos a Diretoria de Protocolo, para:

a) Efetuar a intimag&o, via comunicacdo processual eletrénica, e-
mail ou telefonema (optando a DP pela medida que se mostrar
mais célere e eficaz), do Municipio de Renascenca, na pessoa
de seu representante legal, do Sr. Lessir Canan Bortoli (prefeito,
signatario do edital) e da Sra. Luciane Eloise Lubczyk
(pregoeira, peca 20), para ciéncia e cumprimento da presente
decisao; e

b) Incluir na autuagédo, no campo destinado aos “representados”,
as pessoas fisicas e juridicas citadas acima.

3) Apos atendimento pela Diretoria de Protocolo do disposto no

item 2, retornem os autos, haja vista a necessidade de submeter a apreciagéo do

' Art. 32. Como Relator, compete ao Conselheiro:

(...)

Xll - exercer o juizo de admissibilidade, presidir a instrucéo, relatar e adotar as medidas necessarias,
inclusive de natureza cautelar, nos processos de dentncia e representagéo, bem como na hipétese do
art. 113, § 1° da Lei n° 8.666/1993, e nas comunicagdes originarias da Ouvidoria: (Incluido pela
Resolugao n° 58/2016)

2 Art. 282. A representagéo prevista na Lei n® 8.666/1993 sera autuada, distribuida e encaminhada ao
Conselheiro Relator, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, nos termos do art. 125, IV, da Lei
Complementar n° 113/2005. (Redagéo dada pela Resolugéo n° 58/2016)

§ 1° Caso comporte decisdo cautelar a mesma sera proferida com urgéncia pelo Conselheiro Relator,
produzindo efeitos imediatamente, sendo submetida a deliberagédo do Plenario na sessdo subsequente,
mdependentemente de inclusdo em pauta. (Redagéo dada pela Resolugéo n° 58/2016)

Art. 53. O Tribunal podera solicitar incidentalmente e motivadamente, aos 6rgdos e Poderes
competentes a aplicagdo de medidas cautelares definidas em lei, ou determinar aquelas previstas no
Regimento Interno, quando houver receio de que o responsavel possa agravar a lesdo ou tornar dificil ou
impossivel a sua reparacéo, nos termos do Cédigo de Processo Civil.

6.3

§ 2° As medidas cautelares referidas no caput sao as seguintes:

(.)

IV — outras medidas inominadas de carater urgente.
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colegiado a decisao cautelar proferida, conforme artigos 32, inciso XIII* e 282, §1°, do
Regimento Interno.

Publique-se.

Curitiba, 27 de abril de 2020.

IVAN LELIS BONILHA
Conselheiro Relator

“ XIIl - submeter & apreciagéo do Tribunal Pleno, na primeira sessdo subsequente, as decisdes
que concederem ou revogarem medidas cautelares, em processos de competéncia de
denuncia e representagao. (Incluido pela Resolugéo n° 58/2016)
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