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Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal de Renascenca, Estado do Parana
E ao

llustrissimo Senhor Pregoeiro do Municipio de Renascenga, Estado do Parana

Ref.: Pregdo Eletrénico n°® 047/2020

piblico reclamam por tal exigéncia de forma irremediavel. Sem tal
justificativa a restrigio deve ser tomada por ilegal (art. 3% § 1°, inciso |,
da Lei 8.666/93)".

“Direcionar o edital de um compra com caracteristicas de determinado
conjunto de fornecedores nao tem nenhuma convergéncia com ©
trabalho de especificar corretamente o objeto pretendido para um
determinado processo de licitagdo™ — conforme entendimento do TCU
no Acérdao 641/2004 — Plenario.

ESPERANCA AMBIENTAL COLETA DE RESIDUOS LTDA, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/IMF sob n°. 06.986.647/0001-10, situada na
Avenida lguacgu, n®. 1.368, Centro, na cidade de Mova Esperanca do Sudoeste, Parana,
representada por Julia Galbiati Fiaux, brasileira, solteira, empresaria, inscrita no CPFI/MF
sob o n°. 089.654.849-01 e portadora da Cédula de Identidade n°. 13.198.135-0 SSP/PR,
residente e domiciliada na Rua Arapongas, n°. 3.875, Apto 902, Zona ll, na cidade de
Umuarama, Estado do Parana, como empresa interessada no procedimento licitatorio em
epigrafe, vem amparada no artigo 41 da Lei n°. 8.666/93, com Suas alteracbes posteriores,

oferecer

IMPUGNAGAO AO EDITAL wun IR

acima referenciado, pelas razdes a seguir, requerendo para tanto sua
apreciagao, julgamento € admissdo. A presente impugnagao pretende afastar do presente
procedimento licitatério, exigéncia feita em extrapolagdo ao disposto no estatuto que
disciplina o instituto das licitagbes, com intuito inclusive, de evitar que ocorra restrigao
desnecessaria do universo de possiveis capacitados competidores, obstando a busca da

contratag@o mais vantajosa, senao vejamos.



DA TEMPESTIVIDADE DA PRESENTE IMPUGNAGAO

A respeito da impugnacao, reza o § 2° do art. 41 da Lei n°. 8.666/93:

§ 2°. Decaira o direito de impugnar os termos do edital de licitagao
perante a Administragéo o licitante que nao o fizer até o segundo dia atil
que anteceder a abertura dos envelopes de habilitagdo em concorréncia,
a abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada de
pregos OuU CONCUrsO, ou a realizagdo de leilao, as falhas ou
irregularidades que viciaram esse edital, hipotese em que tal
comunicagio nao tera efeito de recurso.

Na ligho do mestre MARCAL JUSTEN FILHO, “O instrumento
convocatorio (seja edital ou convite) cristaliza a competéncia discriciondria da
Administragdo, que se vincula a seus termos”. ..."Se a Administracdo reputar viciadas
ou inadequadas as regras contidas no edital, ndo lhe é facultado pura e simplesmente
ignora-las. Verificando a nulidade ou a inconveniéncia dos termos do edital, a
Administragdo poderd valer-se de suas faculdades para desfazimento dos atos
administrativos. Porém, isso acarretard necessariamente 0 refazimento do edital, com
invalidagdo do procedimento licitatério ja desenvolvido™.

A data prevista para abertura do certame 02/07/2020, portanto resta

tempestiva a presente impugnagao.

JULIA

DAS CORREGOES E REPAROS NO EDITAL Ry
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Assim dispde o objeio do Edital Pregao Eletrbnico n°. 47/2020:
“CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA EXECUGAO DE SERVICOS DE COLETA
SELETIVA, TRANSPORTE E DESTINAGAO FINAL EM ATERRO SANITARIO DE
RESIDUOS ORGANICOS E SERVIGOS DE COLETA, TRANSPORTE E DESTINAGAO
FINAL DE MATERIAIS RECICLAVEIS E RESIDUOS CLASSE | (ORIUNDOS DO PARQUE
DE MAQUINAS), DE ACORDO COM ESPECIFICAGOES CONSTANTES NO EDITAL E
ANEXOS".

0O edital Pregao Eletrénico n°. 047/2020 merece reparos, a saber:



a) ITENS 10.12.3.2e 10.12.3.4 DO EDITAL

Os itens 10.123.2 e 10.12.3.4 do Edital Pregac Eletrénico n°.
047/2020, assim dispoe:

10.12.3.2 - Prova de registro da empresa licitante no
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia —CREA;

10.12.3.4 - Prova de registro do Responsdvel Técnico no
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia ~CREA ou
CRQ;

Destarte, o licitador deixou de contemplar nos itens acima do edital
certas categorias de profissionais técnicos, com qualificagao para execugao dos servigos do
objeto do edital, a exemplo de profissional inscrito no Conselho Regional de Biologia -
CRBio.

Sendo assim, o edital limita a responsabilizagcéo técnica tdo somente
aos profissionais inscritos no CREA/CAUICRQ, embora profissionais inscritos no Conselho
Regional de Biologia (CRBio), também possuam qualificagdo técnica para exercer tal
fungao.

Além disso, o artigo 2° da Lei . 6.684/79, que regulamenta a profissé@o
de bidlogo, determina que- ﬁﬁp s
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Art. 2°. Sem prejuizo do exercicio das mesmas atividades por outros

e

profissionais igualmente habilitados na forma da legislagéo especifica,
o Biélogo podera:
| - formular e elaborar estudo, projeto ou pesquisa cienti

fica basica e
aplicada, nos varios setores da Biologia ou @ gla ligados, bem como 0S
que se relacionem & preservagao, saneamento e melhoramento do
meio ambiente, executando direta ou indiretamente as atividades
resultantes desses trabalhos;

Il - orientar, dirigir, assessorar e prestar consultoria a empresas,
fundagdes, sociedades € associagbes de classe, entidades



autérquicas, privadas ou do poder publico, no admbito de sua
especialidade;

Il - realizar pericias e emitir e assinar laudos técnicos e pareceres de
acordo com o curriculo efetivamente realizado.

Ainda, a Resolugao do Conselho Federal de Biologia - CFBio n".
227/2010 dispde que:

Art. 4° Sao areas de atuagao em Meio Ambiente e Biodiversidade:
[..] Gestdo e Tratamento de Efluentes e Residuos [...]. (Grifou-sé).
Nesse sentido, a jurisprudéncia:

APELAGAO CIVEL - CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO -
LICITAGAO NA MODALIDADE CONCORRENCIA PUBLICA -
COLETA, TRANSPORTE, TRATAMENTO E DESTINAGAO FINAL
DE RESIDUOS SOLIDOS E OPERAGAO DE USINA DE TRIAGEM E
COMPOSTAGEM — EXIGENCIA DE PROFISSIONAIS QUIMICO E
BIOLOGO - POSSIBILIDADE - CLAUSULA COM PREVISAO DAS
CONDICOES DE RECEBIMENTO DO OBJETO DO CONTRATO -
OBRIGATORIEDADE ART.40, XV DA LEI 8.666/93 — RETIFICAGAO
DO EDITAL - NECESSIDADE - SENTENGCA PARCIALMENTE
REFORMADA. (TJ — AC 10069110003824001, 2° CAMARA CIVEL,
REL.. AFRANIO VILELA, J. 16/09/2014). (Grifou-se). S S
| FLALIX:
APELAGAO CIVEL - CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO -
LICITAGAO NA MODALIDADE CONCORRENCIA PUBLICA -
COLETA, TRANSPORTE, TRATAMENTO E DESTINAGCAO FINAL
DE RESIDUOS SOLIDOS E OPERAGAO DE USINA DE TRIAGEM E
COMPOSTAGEM - EXIGENCIA DE PROFISSIONAIS QuiMico E
BIOLOGO - POSSIBILIDADE - CLAUSULA COM PREVISAO DAS
CONDIGOES DE RECEBIMENTO DO OBJETO DO CONTRATO -
OBRIGATORIEDADE  ART. 40 xvl DA LEI 8666/93 -
RETIFICACAO DO EDITAL - NECESSIDADE - SENTENGA



PARCIALMENTE REFORMADA. Sendo o objeto do certame a
contratagdo de empresa especializada para a execucao dos servicos
plblicos de coleta, transporte, tratamento e destinagao final de
residuos sélidos domiciliares urbanos, comerciais e industriais com
caracteristicas domiciliares, operagdo da usina de ftriagem e
compostagem, néo é desarrazoada ou excessiva a exigéncia de
profissionais com registro_no Conselho Regional de Quimica
(CRQ) e no Conselho Regional de Biologia (CRBio), porgue
referidas atividades envolvem impacto ao meio ambiente, de
modo _que as reacdes quimicas produzidas devem Ser
acompanhadas por profissionais da area. E obrigatério conste no
edital de licitagdo clausula que preveja as condigdes de recebimento
do objeto da licitagao, art. 40, XV, da Lei 8.666/93, porque possibilita
verificar se o contrato esta sendo executado dentro dos padrées
impostos no Edital.

(TJ-MG - AC: 10069110003824001 MG, Relator: Afranio Vilela, Data
de Julgamento: 16/09/2014, Camaras Civeis | 22 CAMARA CIVEL,
Data de Publicagao: 24/09/2014) (Grifou-se).

Tais orientagbes tém amparo no inciso 1, § 1° do artigo 3° da Lei n".
8.666/93, que veda a interpretagao limitativa, e a inclusdo nos editais de clausulas restritivas
ao caréter competitivo da licitagao.

Assim perfilha a jurisprudéncia: s
FALY: e
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AGRAVO DE INSTRUMENTO. AGAO CIVIL PUBLICA. LICITAGAO.
MEDIDA  LIMINAR. SUSPENSAO DE PROCEDIMENTO
LICITATORIO. PREVIA OITIVA DA ADMINISTRAGAO PUBLICA.
CLAUSULAS. EDITAL. PRINCIiPIO DA IGUALDADE. RESTRICAO
DO CARATER COMPETITIVO DO CERTAME. 1 - HAVENDO
RISCOS DE LESAO GRAVE OU DE DIFiCIL REPARAGAO, O
PODER GERAL DE CAUTELA PODE MITIGAR A EXIGENCIA DE
PREVIA OITIVA DA ADMINISTRAGAO  PUBLICA PARA
CONCESSAO DE LIMINAR, PRINCIPALMENTE, HAVENDO RISCO
DE DANO AO ERARIO pPUBLICO. 2 - AS EXIGENCIAS E



RESTRICOES CONTIDAS NAS CLAUSULAS EDITALICIAS,
QUANDO _ANALISADAS EM CONJUNTO, NAO PODEM
RESTRINGIR O CARATER COMPETITIVO DO CERTAME A
PRETEXTO _APENAS DE OBTER-SE EFETIVIDADE __NA
PRESTACAO DO SERVICO. (TJ-DF - Al: 58895620068070000 DF
0005889-56.2006.807.0000, Relator: FERNANDO HABIBE, Data de
Julgamento: 17/12/2009, 4°* Turma Civel, Data de Publicacao:
20/01/2010, DJ-e Pag. 63).

As exigéncias da fase de habilitagio técnica devem assegurar
proporcionalidade entre o objeto do certame & a experiéncia exigida dos licitantes, sendo
desarrazoado resfringir que profissional devidamente capacitado participe do certame.
Vejamos a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica:

“E entendimento pacifico desta Corte de Contas que as
exigéncias da fase de _habilitagdo técnica devem guardar
proporcionalidade com O objeto licitado, ndo podendo exceder 0s
limites necessarios & comprovacdo da capacidade do licitante a
prestar ou fornecer, de forma efetiva, o servigo ou bem desejado
(...) A matéria envolve o cotejo de dois preceitos inerentes as
licitagBes publicas, ambos com sede constitucional: a comprovagao da
habilitagdo para contratar com a Administragdo e 0 principio da
competitividade. A Administragdo tem o dever de se proteger de
interessados nd@o capacitados a prestar o servigo ou realizar a obra
objeto da licitagéo. Por isso, a Lei de Licitagdes e Contratos preve a
fase de habilitagao, na qual os interessados devem comprovar 0s
requisitos exigidos no edital. Nela, a Administragao deve impedir a
participagao dagueles sem condigdes de cumprir o objeto. Por outro

lado, a igualdade de condigbes nas licitagdes & principio de estatura Bor
constitucional (art. 37, ¥Xl|, CF). Deste principio geral decorre o da %ﬁ
competitividade, previsto no mesmo dispositivo constitucional
(somente serao permitidas ‘as exigéncias de qualificagao técnica e
econdmica indispensaveis 3 garantia do cumprimento das obrigagbes’)

e no § 1%, inc. |, art. 3° da Lei n° 8.666/93. Por isso, a competicao

ndo podera ser ;gstringlda, sob pena de nulidade de todo o



procedimento licitatério. Portanto, as exigéncias previstas na fase
de habilitacdo ndo podem ser tais a ponto de impedir _a
participacdo dagueles gue teoricamente estariam aptos a prestar
o servigo ou executar a obra. (...)". Concordando com a instrucg@o,

considerou o relator “procedente a alegacdo da representante, pois
ndo houve gr_t:_ﬂr_cinnalﬂada entre o _objeto _do certame € a

experiéncia exigida aos licitantes™. Nesse sentido, acolheu ©
Plenario a proposta do relator, julgando parciaimente procedente a
Representagao, mas indeferindo o requerimento de suspensao
cautelar. Acordao 93/2015-Plenario, TC 032.357/2014-1, relator
Ministro Augusto Nardes, 28.1.2015.

Portanto, conforme a Lei n. 6.684/79, que regulamenta a profisséo de
Bi6logo; da Resolugao CFBio n°. 10, de 05/07/2003, que dispoe sobre as atividades, areas e
subareas do conhecimento do Bidlogo; da Resolugao n°. 227, de 18/08/2010, que dispbe
sobre a regulamentacao das atividades profissionais e as sreas de atuagdo do Biblogo, em
Meio Ambiente e Biodiversidade, Salde e, Biotecnologia e Produgao, para efeito de
fiscalizagdo do exercicio profissional & da Resolugdo n® 374, de 12 de junho de 2015, que
institui normas regulatorias para atuagao do Bilogo na Area de Gestao Ambiental, & crivel a
alteragdo do edital para constar a inscrigdo no CRBio, uma vez que as areas de
conhecimento do Bidlogo, englobam dentre outras, as atividades de Meio Ambiente, Gestao
Ambiental e Saneamento Ambiental.(Art. 2° da Resolugao CFBio n® 10, de 05/07/2003), as
atividades de meio ambiente & biodiversidade, compreendem as areas de atuagdo de
Gestao e Tratamento de Efluentes e Residuos, € Saneamento Ambiental (Art. 4° da
Resolugdo n° 227, de 18/08/2010). Além disso, 0 Art. 5° da Resolug&o n° 374 de 12 de junho
de 2015, mantém a previsdo de que 0 Bidlogo, na gestao ambiental, tem capacidade técnica
para atuacdo nas areas de Gestao e Tratamento de Efluentes e Residuos Solidos, e
Saneamento Ambiental.

CONCLUSAO A SEEE

[ ]

Conforme explicitado, 0s fundamentos juridicos que fundamentam a

presente pega tem a musculatura necessaria para direcionar esta r. autoridade a retomada

da lisura do processo.



Desse modo, face a remansosa jurisprudéncia aplicada e vasia
doutrina administrativista que ap6ia a ampla competitividade, outra solugdo nao ha senao o
acolhimento das razbes acima elencadas, para que o edital em espécie seja reformulado,
determinando as corregdes apontada na presente impugnagao.

DO PEDIDO

Aduzidas as razbes gue balizaram a presente impugnacao, esta
impugnante, requer, com supedaneo na Lei n°. 8.666/93 e suas posteriores alteragbes, bem
como as demais legislagdes vigentes, 0O recebimento, analise e admissao desta pega, para

gue o ato convocatério seja retificado no assunto ora impugnado, DETEEHIHAH@-
SE a retificaciio dos ite s 10.12.3.2 e 10.12. 4 do Edital Pregéo nico n°. 0

de "Eroﬁssionai de nivel superior devidamente registrado no CRBio".

Ainda, requer seja devolvido o prazo minimo previsto pelo artigo 21 da
Lei n°. 8.666/93, considerando que a modificagdo editalicia produziu alteragdo na
apresentagdo das propostas, por aplicacéo da regra objetiva contida no § 4° do mesmo
artigo.

Caso ndo entenda pela adequacéo do edital, pugna-se pela emissao
de parecer informando quais 0s fundamentos legais que embasaram a decisdo do
Presidente da Comisséo Permanente de Licitacao.

MNestes Termaos,
Pede e espera Deferimento.
Nova Esperanga do Sudoeste/PR, 26 de junho de 2020.

AdRrECT SRS L L G BT FRARLE,

JULIA GALBIATIE S ez smmmnz—
FIAUX: i cosmoasen s

08965484001 Smmmmr e
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ESPERANGA AMBIENTAL COLETA DE RESIDUOS LTDA
Julia Galbiati Fiaux — Administradora



PREFEITURA DO MUNICiP10 DE RENASCENCA

RESPOSTA A IMPUGNACAO DE EDITAL

PREGAO ELETRONICO N° 047/2020
IMPUGNANTE: ESPERANCA AMBIENTAL COLETA DE RESIDUOS LTDA

1. RELATORIO

Trata-se de Impugnagdo ao Edital do Pregio Eletronico n° 047/2020
interposto pela Empresa ESPERANCA AMBIENTAL COLETA DE RESIDUOS LTDA, pela qual
requer que sejam retificados os itens 10.12.3.2 ¢ 10.12.3.4 do Editai de licitagdo.

A Impugnag@o € tempestiva, motivo pelo qual passo a sua analise.

2. FUNDAMENTACAO

Os itens 10.12.3.2 e 10.12.3.4 trazem as seguintes exigéncias para
Habilitag&o:

10.12.3.2 - Prova de registro da empresa licitante no Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia —-CREA;

10.12.3.4 - Prova de registro do Responsdvel Técnico no C onselho
Regional de Engenharia ¢ Agronomia —CREA ou CRQ:
A impugnante requer a inciusao do Conselho Regional de Biologia - CRBio

ao disposto nos itens acima mencionados. Defende que o profissional da area da Biologia tambeém
possui capacidade técnica para exercer a funcdo de Responsavel Técnico, sendo desarrazoado
restringir que profissional devidamente capacitado participe do certame. limitando a
competitividade da licitﬁq:ﬁu.

Ao analisar a Resolugiio n® 374 do Conselho Federal De Biologia - CFBio
de 12 de junho de 2015, em seu art 5° ficam especificadas as dreas de atuaciio do Bidlogo na
Gestiio Ambiental, € no inciso XXVI temos Gestio e Tratamento de Efluentes e Residuos Solidos.

Sendo portanto possivel a atuagdo de tal profissional no area do objeto da presente licitagao.

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE RENASCENCA - PR

CNPJ 76.205.681/0001-96
Rua Getilio Vargas, 901 - Fone/Fax {46) 3550-8300
CEP 85610-000 - Renascenca - PR
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3. BECISAO

Diante do exposto. entendo por julgar PROCEDENTE a impugnagdo
apresentada pela empresa ESPERANGA AMBIENTAL COLETA DE RESIDUOS LTDA, dando-

se regular tramitacdo ao feito.
SQubmeto a decisdo & autoridade competente.

Renascenca, 29 de junho de 2020

Lol A

Luciane Eloise Lubezyk

Pregoeira

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE RENASCENCA - PR
CNPJ 76.205.681/0001-96

Rua Getilio Vargas, 901 - Fone/Fax (46) 3550-8300

CEP 85610-000 - Renascenca - PR
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VISTOS,

Acolho a decisdo proferida pela Pregoeira pelos seus proprios fundamentos e.

consequentemente julgo procedente a impugnacio ao edital apresentada pela empresa

ESPERANCA AMBIENTAL COLETA DE RESIDUOS LTDA.

Renascenca. 29 de junho de 2020

s ,*,,/,/4 <

Lessir Canan Bortoli
Prefeito
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