GRUPO
CHICATTO

DE TERCEIRIZACAO

A ILLUSTRISSIMA PRESENCA DO SR. PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE RENASCENCA -
PARANA

PREGAO ELETRONICO 042/2021
PROCESSO N° 070/2021
PREFEITURA MUNICIPAL DE RENASCENCA - PARANA

ROSELI FERREIRA CHICATTO LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n°
36.519.645/0001-82, sediada em Francisco Beltrdo/PR, na VL Macagnan, SN, comparece respeitosamente
perante Vossa Senhoria, para na forma do do Art. 41 da Lei 8666/93, apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL
DE LICITACAO, pelos fundamentos faticos e juridicos a seguir expostos:

DOS FUNDAMENTOS DA IMPUGNAGAO

| - QUALIFICACAO TECNICA

Il - RESSALVA PREVIA

“AEFF-D368.

A signataria manifesta, preliminarmente seu respeito pelo trabalho do Pregoeiro, da equipe de apoio, e\de
todo o corpo da Comissdo de Licitacdo. As divergéncias objeto da presente impugnacao referen;nse
unicamente a aplicacdo da Constituicdo Federal, da Lei de Licitacdes, da Lei do Pregdo, em rela(;acﬁ]ao
processo licitatério em exame. Nao afetam em nada, o respeito da recorrente pela Administracdo e pglos
ilustres profissionais que a integram.

No mais, a peticionaria afirma seu total interesse e disposicdo em vir a prestar servicos a égsta
administracdo. No entanto, ndo pode deixar de questionar algumas inconsisténcias presentes no Pregé&o

Eletrénico n° 042/2021 ora promovido. ‘03:
®
Il - CABIMENTO E TEMPESTIVIDADE ;
IS
@]
Incialmente, faz-se necessario esclarecer a tempestividade da presente impugnacdo. Em consonanuaocp?)m
a legislagéo em vigor e o disposto no item 4 do presente edital que estabelece o prazo para impugnac&o:do
Edital. Portanto, na forma da Lei (art. 18, Decreto 5.450/2005), esta licitante encaminha a preéeinte
impugnacédo ao Ato convocatorio, inequivocamente, cabivel e tempestiva. £9
5 g
L
A presente impugnagao vem pois no entender deste impugnante, tais exigéncias ndo podem prospera é@‘na

vez que sua permanéncia ira inviabilizar a participacao de diversas empresas nesse certame, reduzi o]
caradter da competitividade do mesmo, oque acabard por gerar irregularidades e iIegaIidadegéno
procedimento, haja vista a violagdo aos principios constitucionais basilares de todo procedimento Iicit@t‘ério
(Motivacdo, publicidade, Economicidade, Legalidade, Probidade, Igualdade), sendo assim, o impugraate,

no exercicio do legitimo interesse publico vem por meio desta oferecer a presente: ‘%i
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IMPUGNACAO AO EDITAL g5
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Acima referenciado, pelas razdes a seguir, requerendo para tanto sua apreciacao, julgamento e admis sza§ A
presente impugnacao pretende afastar do presente procedimento licitatorio, exigéncia feita extrapolaggd_‘“;
disposto no estatuto que disciplina o instituto das licitagcdes, com intuito inclusive, de evitar que oé@' a
restricio desnecessaria do universo de possiveis e capacitados competidores, obstando a BUSCA

DA CONTRATAGCAO MAIS VANTAJOSA.
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Contudo o ato convocatério esta eivado de vicios contaminado por inteiro o processo licitatorio, seja porque
faz exigéncias vedadas expressamente e tacitamente pela legislacdo em vigor. Com efeito, o exame
acurado do edital revela situacdo que merece urgente reparo pela autoridade administrativa elaboradora do
instrumento convocatorio, pois cria 6bice a propria realizacao da disputa, limitando o leque da licitacdo a
apenas certos concorrentes, em um verdadeiro e claro DIRECIONAMENTO no objeto licitado, através da
falta de isonomia , contrariando todo dispositivo legal em total dissonancia com os principios basilares da
Administracao publica.

IV - DA LEGITIMIDADE PARA IMPUGNAR

Preliminarmente, registra-se que a impugnhante, como empresa especializada no ramo pertinente ao
objeto licitado, detém total e irrestrita capacidade estrutural e tecnolégica de oferecer 0s servicos
necessarios.

E em razdo de sua solidificacdo no mercado publico, possui plena capacidade técnica e financeira
para os servicos ora licitados.

Contudo, ao passo que no presente certame traz consigo critérios de julgamento que podem
comprometer a disputa, ficando a Administragdo inviabilizada de analisar uma oferta extremaméhte
vantajosa em sua técnica e preco, impossibilitando até mesmo de uma das empresas mais capacitadas
para esta contratacao possa ser selecionada a contratacao.

V - DOS FUNDAMENTOS

0 40E9-2797-4E!

A presente impugnagdo pretende afastar do presente procedimento licitatorio, critérios adotados-%m
extrapolacdo ao disposto no estatuto que disciplina o instituto das licitacdo, com intuito inclusive, de ev@tar
que ocorra restricdo desnecessaria do universo de possiveis e capacitados competidores, obstarido
a BUSCA DA CONTRATAQAO MAIS VANTAJOSA.

tb443 e utili

A presente impugnacéo tem fundamento legal tem fundamento legal na CONSTITUICAO DA

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988, que dispde:

C&‘.to.
agras.com
®
=

"Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingéo de qué
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros resi
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igu

a seguranca e a propriedade, nos termos segui
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XXXIV - sdo a todos assegurados, independentemente do pagament
de taxas:

o site https://www.porggl
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a) direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou
ilegalidade ou abuso de |

a

er
E dessa garantia constitucional que decorrem as diversas formas de provocacdo da Administracéo P ica
para o exercicio do direito de peticao.

Diante dessas premissas e da constatacdo de ilegalidades no instrumento convocatério em es
cogente concluir, que assim como esta o edital, ndo atingird o seu objetivo, como se evidenciara neste
impugnatoria.

RS ass

o

(%to foi &sinadwdi
%\tura

a

B
0
Q

Este do
Para veri

ROSELF FERREIRA'CHICATTO 'LTDA




GRUPO
CHICATTO

DE TERCEIRIZACAO

VI - DA ILEGALIDADE NAS EXIGENCIAS PARA FINS DE COMPROVACAO DE QUALIFICACAO TECNICA
Assim dispde o texto do referido item:

10.12.3 - Para comprovacdo da QUALIFICAGCAO TECNICA:

(---)

10.12.3.2.1 Deverda haver a comprovacdo da experiéncia minima de 02 (dois) anos na prestacdo dos
servigos, sendo aceito o somatorio de atestados de periodos diferentes, ou seja, ndo concomitantes, ndo
havendo obrigatoriedade de os periodos serem ininterruptos, conforme item 10.7.1 do Anexo VII-A da IN
SEGES/MPDG n. 5/2017.;

Nesta esteira, merece destaque a Lei de Licitacdes, que em seu artigo 3° §1°, prevé expressamente como
intoleravel a atuacdo contraria ao interesse publico e & competitividade proibindo peremptoriamente a
adocédo de condutas com os desideratos da Lei.

"Art. 3° - E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacéo, clausulas ou condi¢cbes que compromelgm,
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e estabelecam preferéncias ou distingbes em razaooda
naturalidade, da sede ou do domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia lmpertlnentqbou
irrelevante para o especifico objeto do contrato;

-2797-4

Entende-se ilegal porque a restricdo ("experiéncia minima de 02 (dois) anos") fere oque gsté
expressamente previsto no 85° do art. 30 da Lei 8666/93, supracitado, que proibe limitacdes de tempo € de
época para a comprovacao de atividade e aptidao. llustra-se como orientacdo do Tribunal de Contas%’)da
Uniédo:

tilize o co

O art. 30, inciso Il, da Lei n°® 8.666/1993, estabelece que comprovacdo de aptiddo para desempenhojde
atividade deve ser pertinente e compativel, em caracteristicas, quantidades e prazos, com o0 objetogrda
licitagdo. A melhor exegese da norma é a de que a referida comprovacdo de aptiddo deva ser demonstrada
exclusivamente mediante a comprovacéo de servicos similares. Nesse sentido, o § 5 ° do referido art. ?0’
veda a exigéncia de comprovacgdo de aptiddo com quaisquer limitagées ndo previstas na Lei gue

inibam a participacdo na licitacdo. Acordéao 2382/2008 Plenario (Voto do Ministro Relator) _r‘g %
PRAZO MINIMO DE ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA Eg
35
Para que a escolha da proposta mais vantajosa seja possivel a Administracdo Publica tem o dev. égde
estabelecer procedimento isondmico para todos os licitantes indistintamente, nos termos do art.37, capgt;da
Constituicdo Federal de 1988: %%
£ED
Art. 37. A administragdo publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes da Unidos Zglos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, /mpessoahé{ge,
moralidade, publicidade e, também, ao seguinte: § %
XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e alienacbes %ef”o
contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condicbes a todc%sgos
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condicoes efeti %sﬁ da

proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes.
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No entanto, o edital impugnado restringe a competitividade da licitagdo, impedindo a participacdo de um
universo maior de competidores, ao exigir atestados de capacidade técnica com no minimo 02 anos.

Ora ! A apresentacdo de atestado de capacidade técnica tem a finalidade de demonstrar que o licitante
detém experiéncia minima necessaria para garantir o cumprimento do objeto contratual.

A exigéncia editalicia indica um direcionamento injustificado a poucas empresas que jA dominam o mercado
e, e por isso mesmo ilegal, contrariando as orientacdes dos tribunais:

DIREITO ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. PROVA DE QUALIFICACAO
TECNICA POR MEIO DE ATESTADOS DE CONCESSIONARIAS DE SERVICO PUBLICO COM FIXACAO
DE VOLUME E TEMPO MINIMO. INABILITACAO. ILEGALIDADE. 1. Nos termos do artigo 30 da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993, a documentacéo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a comprovar a
aptiddo para o desempenho da atividade pertinente e esta comprovacdo, no caso de licitacées pertinentes a
obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente certificados pela entidade profissional competente, limitadas as exigéncias ao plano da
capacitacdo técnico-profissional. 2. Ao exigir das licitantes a comprovacdo de capacidade técnica
mediante a comprovacdo de que ja executou servicos semelhantes aos do objeto da licitagcdo "no
periodo abrangido pelos ultimos 12 meses anteriores a data do Edital", a licitante esta limitand9 a
competicdo apenas a um grupo restrito de empresas, afrontando a norma juridica acima citada eum
dos objetivos essenciais da licitacdo, qual seja o de garantir a concorréncia entre todas as paEf?es
interessadas que cumpram os requisitos legais. 3. Apelacdo e remessa oficial a que se nega prov:meﬁto
(TRF-3 - AMS: 64950 SP 93.03.064950- 8, Relator: JUIZ CONVOCADO VALDECI DOS SANTOS, Datazde
Julgamento: 10/07/2008, TURMA SUPLEMENTAR DA SEGUNDA SECAO) Para fins de restr/ngiﬂ a
competitividade, deve a Administracdo Publica disponibilizar justificativa formal e constante no proceszo
administrativo.

o codig

Sendo assim, afigura-se viciado o edital em analise, ultrajando os preceitos licitatérios da legalidade ® 8da
amplitude na participagdo, finalidade e na razoabilidade, bem como todos seus corolarios, devendo §er
revisto.

443

.br

E assim ocorre em virtude de tal opgéo ser fator preponderante para a ampliacdo ou restricdo no univ VETSO
de empresas interessadas, deve ser obrigatoriamente MOTIVADA. )

C

ssinaturas

c
)

Assim, merece ser suspenso 0 certame, para que sejam revistas referidas exigéncias, uma vez
conforme ja demonstrado, restringem a competitividade do certame.

er

se Ferreira Bhicatto.

e
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@

vﬁ)ortaldea

Ademais, a Administragdo é vinculada a legalidade. Isso significa que a "Administracdo sé pode"
aquilo que a Lei permite, (...) ndo pode impor vedacdes aos administrados, para tanto, depen
Lei". ou como diz didaticamente Hely Lopes Meirelles:

e https://

it
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)

“a legalidade, como principio de administrac&o, significa que o administrador publico esta, em tod
atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei, e as exigéncias do bem comum, e deles néo se’
afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se a responsabilidade disciplinar, cg
criminal, conforme o caso” 2

itafhente por
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Portanto ndo havendo na Lei de Licitagdes a consignacéo da exigéncia de ter a licitante prestados ser
nao inferiores a 2 (dois) anos, ndo pode o Edital "Inovar”, criando exigéncias que restringem a partici
no certame.
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A Administracao, deve estabelecer regras que nao causem prejuizos a ela propria e nem aos Administrados,
e ainda, regras que permitam a participagdo do maior numero possivel de concorrentes, pois s6 assim
encontra-se a proposta mais vantajosa.

E preciso trazer a baila novamente os ensinamentos do renomado Sr. Marcal Justen Filho, o qual ensina
que:

"respeitadas as exigéncias necessdrias para assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa, seréo
invalidas todas as clausulas que, ainda indiretamente, prejudiquem a carater competitivo da licitacdo. Veda-
se a clausula que visa ndo a selecdo da proposta mais vantajosa e sim a beneficiar alguns particulares”
(comentarios a Lei das Licitagcbes e contratos. pg78,79- Ed.1999).

Também mais uma vez nos socorremos da Lei de licitacdes a qual impde limites a documentacao relativa a
gualificacdo em seu art.30.

Art. 30. A documentacéo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:
o0
(O
§ 50 E vedada a exigéncia de comprovacdo de atividade ou de aptiddo com limitacdes de tempooou
de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que m:bam a
participacdo na licitagao.

VIl - CONSIDERAGCOES FINAIS

Tendo em vista todo o exposto, é imperioso destacar que o Edital € a principal peca de um processozde

licitacdo, especialmente por ter efeito vinculante.

tilize o cégo 40E9-2797-4

Isso quer dizer que em face ao chamado "Principio da Vinculacdo", uma vez publicado, salvo modlflca(;@es
em razBes de impugnhacdo das partes interessadas, ninguém, nem mesmo a Administracdo Publica, p@de
descumpri-lo.

Nele sdo fixadas as regras que devem prevalecer durante todo o processo de licitacdo, estendendo-se a sua
forca vinculante até mesmo durante a fase de cumprimento de avengas contratuais.

assinaturem com.br:4

a Chicatta

A impugnacao ao edital de licitacdo € da maior relevancia e deve ser feita sempre que o interessado
verificar dirigismo ou a ocorréncia de exigéncias exageradas ou injustificaveis. O ato convocatoério de\@%er
claro e objetivo, de sorte ndo ensejar davidas que possam comprometer as habilitacées das I|C|tante§ O
PRINCIPIO DA IGUALDADE deve prevalecer entre todos os licitantes, sendo vedadas clausulas ou méﬁno
interpretacdes que possam de qualquer forma restringir ou impedir a livre participacdo dos concorrentes, »

/

4
ps:

Em consequéncia dos apontamentos importantes e vitais para o sucesso, deste procedimento licitaiGrio,
expostos nas presente peca, requeremos a sua apreciagao destacando por fim, que a repeticdo de certames
acarreta custos administrativos desnecessarios, atrasos na obtencéo do produto desejado (quando d ra
na realizagcdo da licitacdo pode acarretar a ineficacia da licitagdo = custo temporal da licitacao) ou aﬁ@la
pode trazer prejuizos ao ente publico, inclusive superiores aos possiveis beneficios (custo econdmico)
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VIl - DOS PEDIDOS

Em face do exposto, com base nos argumentos invocado, legisla¢cdes, posicionamento doutrinario e
jurisprudencial citados REQUER na forma da Lei, o acolhimento e provimento da presente
IMPUGNACAO, com efeito para determinar seja providenciada a retificagdo do instrumento convocatério
PREGAO ELETRONICO 042/2021 PROCESSO 070/2021, do municipio de Renascenca - Parana.

Portanto, requer, que seja retirada do rol de exigéncias para a validacdo dos atestados de capacidade
técnica a necessidade de apresentacdo desse com experiéncia minima de 02 (dois) anos, pois tal exigéncia
mostra-se ilegal e incompativel com o ordenamento juridico conforme demonstrado na fundamentacao
acima.

A cobranca de que se tem na Administracao é sobreposta pela confianca que se tem na Lei, amparada pela
garantia constitucional de que n&o serfio criados direitos nem obrigacdes sendo em virtude, DAI O
CABIMENTO DA PRESENTE IMPUGNAGCADO.

REQUER AINDA:

F-D368.

a) Sejam apreciadas as consideragfes finais e argumentos apresentados nesta peca, que corﬁem
apontamentos importantes e vitais para o sucesso da presente licitagao.
b) Que pra qualquer decisédo proferida, sejam fornecidas as fundamentacdes juridicas da resposta e toR‘jos
0s pareceres juridicos a este respeito.

c) Que a presente impugnacao seja julgada de acordo com as legislacdes pertinentes a matéria.
d) Seja provida, em todos os seus termos, a presente IMPUGNACAO, e em razéo disso, atendidos os sgus
pedidos, como forma de imposicdo e prevaléncia da Lei, da doutrina e dos principios da moralidade
administrativa, da igualdade, da legalidade e a ampla defesa, e do disposto no art.5 da Constituicdo Federal.
e) Seja devidamente motivada a decisdo tomada, caso se entenda pela manutencdo das disposicdes;do
instrumento convocatdrio, com 0s apontamentos fundamentados de direito e de fato, conforme determm@do
pelo principio da motivacao dos atos e decis6es administrativas. 5

f) Em caso de prosperar outro entendimento por parte desta Presidente da Comissdo de Licitagao rec@er
seja o presente encaminhado a apreciacdo da autoridade superior da entidade promotora da licitagdo, para
gue em Uultima analise, decida sobre seu mérito.

97-4

go 40E9-

Ferreira Chicattd.
ortaldeassinatu

FRANCISCO BELTRAO, ESTADO DO PAI%PQ\IA
21 DE MAIO DE&921

ROSELI FERREIRA CHICATTO
CPF N° 787.506.109-10
RG N° 71942228 SESP PR
ROSELI FERREIRA CHICATTO LTDA
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O documento acima foi proposto para assinatura digital na plataforma Portal de Assinaturas Certisign. Para
verificar as assinaturas clique no link: https://www.portaldeassinaturas.com.br/Verificar/40E9-2797-4EFF-
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este documento € valido.
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