RESPOSTA A IMPUGNAGAO DE EDITAL

PREGAO ELETRONICO N2 041/2023
IMPUGNANTE: METROMED COMERCIO DE MATERIAL MEDICO HOSPITALAR LTDA

1. RELATORIO

Trata-se de Impugnacdo ao Edital do Pregdo Eletrdnico n? 041/2023, cujo
objeto é REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
FORNECIMENTO DE MATERIAL MEDICO HOSPITALAR, DESTINADO AS NECESSIDADES DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE, interposto pela Empresa METROMED COMERCIO DE
MATERIAL MEDICO HOSPITALAR LTDA.

2. DAS PRELIMINARES:

A impugnagao foi apresentada tempestivamente, observando os termos da
Lei 14.133/2021 em seu art. 164 e do item 11.1 do presente edital.

A empresa impugnante alega que o edital restringe a participagdo no
certame as microempresas e empresas de pequeno porte e, consequentemente, impede que

diversos licitantes participem do referido certame.
3. DOS FATOS:

A empresa impugnante contesta o instrumento convocatério do
procedimento licitatério em epigrafe, questionando o fato de o mesmo ser destinado
exclusivamente a participagdo de Microempresas e Empresas de Pequeno Porte.

Alega a impugnante que a referida previsdo restringe a participacdo no
certame e causa prejuizo a administragdo, devendo no caso em tela, ser aplicado o disposto nos

incisos Il e Il do artigo 49 da Leil23/2006 que assim dispde:
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“Art. 49. Ndo se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar

quando:

Il - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados

como microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou

regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento

convocatorio;

Il - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas

de pequeno porte ndo for vantajoso para a administragdo publica ou

representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado;”

4. DOS PEDIDOS:

Diante das razdes informadas no Pedido de Impugnag¢do, REQUER:

a)

b)

d)

e)

O recebimento da presente impugnagdo, julgando-a procedente em seus
pedidos;

Que seja suprimida a cldusula 2.3 do edital que restringe a participacdo somente
as MEs e EPPs no certame, mantendo-se apenas a margem de preferéncia para
a realizagdo de lances;

Que seja permitida a ampla participagdo no certame, incluindo a participacdo
de empresas de todos os portes, visando o cumprimento dos principios
licitatérios, em especial, o da economicidade, sustentabilidade e da ampla
participacao;

Que seja esclarecido se a Administragdo, ao delimitar a participacdo somente
para MEs e EPP, verificou se hd, no minimo, 3 (trés) licitantes locais
enquadradas como ME e EPP que consigam participar do referido certame e
cumprir o contrato. Em caso positivo, requer-se que sejam indicados os nomes
de 3 (trés) empresas locais enquadradas como ME e EPP que sejam capazes de
cumprir o objeto ora licitado;

Caso a comissdo de licitagdo entenda pelo julgamento improcedente dos
pedidos da presente impugnagdo, requer-se que seja justificada a adogdo da

exclusividade na participagdo de MEs e EPPs, inclusive indicando se houve o
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cumprimento dos contratos por parte das MEs e EPPs que foram contratadas

nos ultimos certames com o mesmo objeto.
5. DO MERITO:

Em atendimento a Lei Complementar n2 147, de 07 de agosto de 2014, que
promoveu modificagdes na Lei Complementar n? 123, de 2006, que institui o Estatuto Nacional da
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, a referida licitacdo sera exclusiva para

microempresas e empresas de pequeno porte.

Mais especificamente o art. 48 da LC 123/2006, também alterado pela LC
147/2014, prevé uma série de medidas com o fim de implementar concretamente o tratamento
favorecido as ME e EPP em licitagdes publicas, dentre as quais, a realizacdo de certames destinados
exclusivamente a participagdo de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de
contratacdo cujo valor seja de até R$80.000,00 (oitenta mil reais). Nesse sentido, seu inciso | passou
a prever que a Administragdo Publica devera (e ndo mais poderd como constava na redagdo
anterior), “realizar processo licitatério destinado exclusivamente @ participagdo de
microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratagéo cujo valor seja de até RS
80.000,00 (oitenta mil reais);”, alterando de facultativo para obrigatério o carater desta diretriz.

£ sabido que mais licitantes é sempre melhor do que menos licitantes, em
qualquer circunstancia. Ter mais empresas concorrendo é melhor do que ter menos, mas a LC n?
147/14, apesar de diminuir a concorréncia, exige-se que se favoregcam as MPEs em licitagOes e tem
aplicabilidade imediata, dessa forma, s6 cabe a administracdo publica cumprir o que rege a
legislagdo. A Lei Complementar 147/2014 (PLC 60/14), que atualiza a Lei Geral da Micro e Pequena
Empresa, LC n2 123/2006, objetivou fomentar o crescimento das micros e pequenas empresas,
conforme dispde o art. 47 do referido diploma legal: "(...) objetivando a promogdo do
desenvolvimento econémico e social no Gmbito municipal e regional, a ampliagdo da eficiéncia das
politicas publicas(...)".
Esses privilégios conferidos Gs MEs e EPPs possuem acolhimento
constitucional, conforme o disposto no artigo 170, inciso IX, da

Constitui¢do Federal:

MUNICIPIO DE RENASCENCA - PR

CNPJ 76.205.681/0001-96

Rua Getilio Vargas, 901 — Fone/Fax (46) 3550-8300
CEP 85.610-000 — Renascenga — PR
www.renascenca.pr.gov.br



A ordem econémica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na

livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna,
conforme os ditames da justica social, observados os seguintes

principios: [...]

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte
constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e

administragdo no Pais.

Dessa forma, ndo se trata de “restringir a participagdo no certame”,
conforme afirma a Impugnante e, sim, fazer valer o disposto na legislagdo. Tanto que nos anos de
2021 e 2022 o Municipio de Renascenga realizou as licitagdes para aquisi¢des de Material Médico
Hospitalar em conformidade com o que rege a Lei Complementar n2 147, as quais foram realizadas

e executadas de forma satisfatéria com nimero consideravel de participagdo de licitantes.
6. DA ANALISE DAS ALEGACOES:
Cumpre esclarecer o seguinte:
N3o ha qualquer intengdo desta administragdo em restringir participacdao em
seus certames licitatérios, uma vez que a maior quantidade de licitantes garante a lisura e

economicidade de seus procedimentos.

No entanto, cumpre salientar que ndo parte desta administragdo a opgdo de
restringir seus procedimentos a participagdo exclusiva de Microempresas ou Empresas de Pequeno
Porte, mas de previsdo expressa da lei 123/2006 que assim dispGe:

“Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei

Complementar, a administragdo publica:
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| - deverd realizar processo licitatério destinado exclusivamente a

participagdo de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens

de contratagdo cujo valor seja de até RS 80.000,00 (oitenta mil reais).”

No procedimento licitatério, ora impugnado, conforme edital, todos os itens
de participa¢do exclusiva de ME’s e EPP’s possuem valor médio inferior a RS 80.000,00 (oitenta mil
reais), o que vincula a esta administragdo a obedecer a previsdo legal.

Quanto aos argumentos apresentados pela impugnante, alegando que a
referida medida prejudica a administragdo, entendemos que, a supracitada lei tem o Unico objetivo

de beneficiar as empresas classificadas como ME’s e EPP’s.

Entretanto, n3o cabe a essa administragdo opinar sobre a viabilidade ou ndo

da legislag3o vigente, mas, apenas cumprir a lei em total obediéncia ao principio da legalidade.

Entendemos ainda, que o referido procedimento licitatério, ndo possui
qualquer diferenga em relagdo aos demais procedimentos licitatérios que sdo destinados
exclusivamente a participagdo de ME’s e EPP’s, inclusive pela Corte de Contas deste Estado. Desta
forma, se partirmos do entendimento de que seria inviavel a restricdo imposta pela lei para este
procedimento, deveriamos também aplicar esse entendimento a todos os demais procedimentos

licitatdrios, tornando os dispositivos da Lei 123/2006 inaplicdveis, o que ndo € o caso.

Quanto a alegac3o de que “a abertura para a participagdo de empresas de
todos os portes trard mais economicidade a Administragdo, caso contrdrio, a restrigdo da
participagdo de somente MEs e EPPs deverd ser justificada com a indicagdo de 3 (trés) fornecedores
locais capazes de atender o objeto licitado” a lei ndo prevé que deve estar expresso no ato

convocatério a comprovagio das empresas sediadas local e regionalmente.

Desta feita, ndo se ha como acatar as razdes trazidas pela impugnante, que se
baseiam, Unica e exclusivamente em sua irresignacdo com os termos da Lei complementar n.2
123/2006, ao estabelecer o tratamento diferenciado e simplificado as microempresas e empresas

de pequeno porte.
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Desta feita, ndo se ha como acatar as razdes trazidas pela impugnante, que se

baseiam, Unica e exclusivamente em sua irresignagdo com os termos da Lei complementar n.2
123/2006, ao estabelecer o tratamento diferenciado e simplificado as microempresas e empresas

de pequeno porte.

Como sabido, a administracdo publica estd vinculada ao principio da
legalidade, n3o tendo o gestor publico o direito de escolher qual legislacdo aplicar, levando em

considerag¢do apenas a sua opinido sobre viabilidade da lei.
7. DA DECISAO:

Desta feita, somos pelo conhecimento da impugnagdo interposta pela
empresa METROMED COMERCIO DE MATERIAL MEDICO HOSPITALAR LTDA. para, no mérito,
NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo os termos do Edital do Pregdo Eletrénico n2 041/2023 em
seus estritos termos, notadamente quanto 3 exclusividade para empresas enquadradas como

microempresas e empresas de pequeno porte, conforme especificagdes e condigbes estabelecidas
no referido Edital e seus Anexos.

Renascenca, 12 de junho de 2023.
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VISTOS,

1. Acolho a decis3o proferida pela Pregoeira em sua integra, pelos seus proprios
fundamentos e, consequentemente julgo IMPROCEDENTE o Recurso apresentado pela empresa
METROMED COMERCIO DE MATERIAL MEDICO HOSPITALAR LTDA.

2. Ciéncia aos interessados.

Renascencga, 12 de junho de 2023.
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AZ MEDICAMENTOS, EQUIP. E MAT. HOSPITALAR EPP

CODIGO E DESCRIGAO DA ATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL
46.44-3-01 - Comércio atacadista de medicamentos e drogas de uso humano

E DAS ATIVIDADES E
46.42-7-02 - Comércio atacadista de roupas e acessérios para uso profissional e de seguranca do trabalho
46.45-1-01 - Comércio atacadista de instrumentos e materiais para uso médico, cirirgico, hospitalar e de laboratérios
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46.37-1-99 - Comércio atacadista especializado em outros produtos alimenticios ndo especificados anteriormente

46.45-1-01 - Comércio atacadista de instrumentos e riais para uso médico, cirirgico, hospitalar e de laboratérios
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47.29-6-02 - Comércio varejista de mercadorias em lojas de conveniéncia

47.29-6-99 - Comércio varejista de produtos alimenticios em geral ou especializado em produtos alimenticios ndo
anteriormente
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47.72-5-00 - Comércio varejista de cosméticos, produtos de perfumaria e de higiene pessoal
47.73-3-00 - Comércio varejista de artigos médicos e ortopédicos

47.89-0-05 - Comércio varejista de produtos saneantes domissanitérios
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